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Introduccion

La globalizaciéon financiera ha dinamizado la movilidad transfronteriza de
capitales e inversion, pero también ha limitado la capacidad estatal para
fiscalizar activos extranjeros. En este escenario, el secreto financiero—entendido
como el “uso de mecanismos financieros complejos por parte de personas
adineradas, corporaciones multinacionales y delincuentes para ocultar sus
activos con el fin de evadir impuestos o eludir el estado de derecho”!— se
consolida como un factor critico en los debates contemporaneos sobre
transparencia fiscal global y la movilizacion de recursos domésticos.

La existencia de elevados niveles de opacidad financiera dificulta el acceso de
las administraciones tributarias a informacién necesaria para el control vy
fiscalizacion. Esta circunstancia puede favorecer fendmenos como la ocultacion
de activos, la evasién fiscal y los flujos financieros ilicitos, mermando la
capacidad de los Estados para recaudar y gestionar los ingresos publicos. Las
repercusiones de esta dinamica exceden el marco estrictamente tributario. Los
recursos soberanos resultan determinantes para sufragar la provision de bienes
y servicios prestados por el Estado, garantizar la sostenibilidad institucional e
instrumentar politicas socioecondmicas de caracter estructural.

La relacién entre secreto financiero y capacidad recaudatoria, sin embargo, no
necesariamente se manifiesta de la misma manera en todos los paises. Las
diferencias en el nivel de desarrollo econdmico, la calidad institucional, la
capacidad administrativa y la estructura de los sistemas tributarios pueden
condicionar tanto la exposicion a la opacidad financiera como la capacidad de los
Estados para hacerle frente.

En este contexto, la presente carta analiza empiricamente el impacto del secreto
financiero en la movilizacion de ingresos publicos. Utilizando el Financial Secrecy
Index (FSI) de la Tax Justice Network como métrica de opacidad, se aplican
técnicas multivariantes para vincular dicho indicador con variables econdmicas
e institucionales. Este analisis comparativo examina la interaccién entre
transparencia, capacidad fiscal y desarrollo, identificando patrones especificos
por tipo de jurisdiccion y aportando evidencia sobre la relevancia de la
informacidn financiera para el fortalecimiento institucional.

! Tax Justice Network en su apartado de preguntas frecuentes.
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Antes de abordar el analisis empirico, resulta pertinente examinar brevemente
las principales caracteristicas conceptuales y metodoldgicas de los indicadores
gue constituyen el nucleo de la presente carta. En particular, se revisan el
Financial Secrecy Index (FSI), junto con los indicadores de capacidad
recaudatoria, calidad institucional. Esta revision permite contextualizar
adecuadamente su utilizacidon para estudiar la relacion entre estas variables para
un grupo de 81 paises.

El indice de Secreto Financiero (Financial Secrecy Index)

El indice de Secreto Financiero (Financial Secrecy Index, FSI) es elaborado por
la Tax Justice Network y tiene como finalidad evaluar la contribucion de las
distintas jurisdicciones al problema global de la opacidad financiera. A diferencia
de los tradicionales listados de paraisos fiscales, el FSI no se centra
exclusivamente en los niveles impositivos, sino en la medida en que los marcos
legales, regulatorios e institucionales facilitan la ocultacion de activos y rentas,
asi como la evasion de controles fiscales y financieros. El indice parte de la
premisa de que todas las jurisdicciones pueden contribuir, en distinta intensidad,
al secreto financiero internacional.

La metodologia del FSI se fundamenta en dos componentes principales: el
Secrecy Score (Indice de Secreto) y el Global Scale Weight (Peso Global). El
primero mide el grado de opacidad financiera de una jurisdiccién, mientras que
el segundo cuantifica su relevancia dentro del mercado mundial de servicios
financieros transfronterizos. La combinacién de ambos elementos permite
estimar la contribucion efectiva de cada pais al secreto financiero global.

Capacidad fiscal y nivel de desarrollo econémico e institucional

Para analizar el impacto del secreto financiero sobre la capacidad fiscal de los
Estados, se incorpora como variable principal la ratio de ingresos totales del
gobierno general sobre el PIB (RFGDP), indicador procedente del FMI, que refleja
la capacidad efectiva de los gobiernos para movilizar recursos internos mediante
impuestos, contribuciones sociales y otras fuentes de ingresos publicos, esta
variable constituye la medida mas directa de la capacidad recaudatoria estatal.

Asimismo, se incluye el PIB per capita (GDPpc) como indicador del nivel de
desarrollo econémico, la informacidon procede del Banco Mundial y estd medido
en dolares corrientes. Su incorporacién permite controlar las diferencias
estructurales entre paises, ya que las economias con mayores niveles de renta
suelen presentar administraciones tributarias mas desarrolladas, mayor
capacidad de control y una base imponible mas amplia. No obstante, la
capacidad fiscal no solo responde a factores macroeconémicos, sino también al
marco institucional en el que operan las administraciones.

Con el propodsito de capturar esta dimensién, se recurre a los indicadores de
gobernanza a nivel mundial elaborados el Banco Mundial, los cuales constituyen
una de las principales bases de datos internacionales para medir la calidad de la
gobernanza y el desempeino institucional de los paises. Entre las seis
dimensiones que integran el indice, en esta carta se incluyen los dos indicadores
estrechamente vinculados con la capacidad estatal para movilizar recursos
publicos: |a eficacia gubernamental y el control de la corrupcion?.

La eficacia gubernamental (EG) se define como las percepciones sobre la calidad
de los servicios publicos, la capacidad y profesionalidad de la administracion

2 Worl Bank Group en el apartado general de preguntas frecuentes.
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publica, la calidad de la formulacion e implementacion de politicas y la
credibilidad del compromiso gubernamental con dichas politicas. Por su parte, el
control de la corrupcion (CC) mide el grado en que el poder publico es utilizado
para la obtencién de beneficios privados, incluyendo tanto la corrupcion
administrativa como la captura del Estado por intereses particulares. Las
puntuaciones de ambas variables oscilan entre 0 y 100, donde valores mas altos
indican mayor calidad de gobernanza.

Aunque la opacidad financiera puede limitar el acceso de las administraciones
tributarias a informacidén relevante para la supervision y fiscalizacidén de activos,
sus efectos dependen en gran medida de la fortaleza institucional de cada pais.
En este sentido, una administracion publica eficaz dispone de mayores
capacidades para gestionar los ingresos publicos, aplicar la normativa tributaria
y combatir practicas de evasion asociadas al secreto financiero, mientras que un
mayor control de la corrupcién contribuye a reducir las oportunidades de
utilizacién indebida de estructuras opacas y a reforzar la confianza en las
instituciones fiscales.

La relacion entre el secreto financiero la capacidad fiscal y nivel de
desarrollo econémico e institucional.

Con el objetivo de examinar la relacidn entre el secreto financiero, la capacidad
recaudatoria, la calidad institucional y el nivel de desarrollo econdmico, el
analisis empirico se estructura en tres etapas complementarias. En primer lugar,
se presenta una matriz de correlaciones de Spearman para identificar la
intensidad y direcciéon de las asociaciones existentes entre las variables
consideradas. En segundo lugar, se utiliza un analisis de la varianza (ANOVA)
para determinar si existen diferencias estadisticamente significativas entre los
paises clasificados segun su nivel de secreto financiero. Finalmente, se analizan
los estadisticos descriptivos de cada grupo con el fin de facilitar la interpretacion
sustantiva de los resultados obtenidos.

Tabla 1: Correlaciones No paramétricas (Rho de Spearman)
RFGDP GDPpc EG CC

FSI -0,603** -0,314** -0,290%** -0,308**
** La correlacidon es estadisticamente distinta de cero al 99% de confianza

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion procedente del Banco Mundial, Tax Justice
Network y el FMI

La matriz de correlaciones de Spearman muestra que el nivel de secreto
financiero mantiene una asociacién negativa y estadisticamente significativa con
todas las variables analizadas. En particular, el Financial Secrecy Index (FSI)
presenta una correlacién negativa con los ingresos del gobierno general como
porcentaje del PIB (RpGDP), la eficacia gubernamental (EG), el control de la
corrupcion (CC) y el PIB per capita (GDPpc).

La asociacién mas intensa se observa entre el FSI y la capacidad recaudatoria,
con un coeficiente de correlacién de —0,603, lo que indica que los paises con
mayores niveles de secreto financiero tienden a registrar menores niveles de
ingresos publicos en relacion con su actividad econdémica. El resto de las
asociaciones, aunque son menos intensas que la observada para la capacidad
recaudatoria, todas comparten la misma direccién, apuntando a que mayores
niveles de secreto financiero tienden a coexistir con menores niveles de calidad
institucional y desarrollo econémico.

Con el propdsito de examinar si los paises presentan comportamientos
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diferenciados segun su grado de opacidad financiera, la muestra fue segmentada
en tres grupos de igual tamahfo a partir de los percentiles de la variable Financial
Secrecy Index (FSI). De este modo, se identificaron paises con niveles bajos,
medios y altos de secreto financiero. Esta clasificacién permitié evaluar si las
medias de las variables analizadas difieren significativamente segun el grado de
opacidad financiera observado en cada grupo.

Tabla 2: Analisis de la varianza (ANOVA)

Variables F Sig.
RfGDP 23,550 0,000**
GDPpC 1,272 0,285
EG 2,201 0,117
CC 2,297 0,107

**Medias o promedios estadisticamente distintos al 99% de confianza
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion procedente del Banco Mundial, Tax Justice
Network y el FMI

Los resultados del analisis de la varianza (ANOVA) muestran que la Unica
variable para la que existen diferencias estadisticamente significativas entre
grupos es la capacidad recaudatoria medida a través de los ingresos del gobierno
general como porcentaje del PIB. El estadistico F alcanza un valor de 23,550,
con una significacién inferior a 0,001, lo que permite rechazar la hipdtesis de
igualdad de medias entre los tres grupos.

Por el contrario, las diferencias observadas en las restantes variables no
alcanzan significacion estadistica al 95% de confianza. Aunque estas variables
presentan asociaciones negativas con el FSI en el analisis de correlaciones, la
clasificaciéon de los paises en grupos segun su nivel de secreto financiero no
permite identificar diferencias suficientemente robustas entre sus medias.

Para comprender mejor las diferencias identificadas mediante el analisis de la
varianza, resulta atil examinar las medias de las variables analizadas en cada
uno de los grupos de secreto financiero. Ello permite identificar los patrones que
caracterizan a los paises con niveles bajos, medios y altos de opacidad
financiera.

Tabla 3: Estadistico descriptivo atendiendo al nivel de secreto financiero
Media de cada variable

Grupo FSI RFGDP GDPpc EG CC

Bajo 40,52 33.056 65,88 61,13
Medio 30,25 30.318 63,01 55,88
Alto 22,07 20.900 56,90 49,39

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién procedente del Banco Mundial, Tax Justice
Network y el FMI.

En el caso de la capacidad recaudatoria, la evolucién de las medias muestra un
patron claramente descendente a medida que aumenta el secreto financiero. Los
paises pertenecientes al grupo de bajo secreto financiero registran unos ingresos
publicos medios equivalentes al 40,52 % del PIB, frente al 30,25 % observado
en el grupo intermedio y al 22,07 % correspondiente al grupo de alto secreto
financiero. Esta reduccion de mas de dieciocho puntos porcentuales entre los
grupos extremos proporciona una evidencia particularmente ilustrativa de la
relaciéon detectada por el analisis estadistico.

Un patrén similar puede observarse en las variables institucionales. La eficacia
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gubernamental presenta una media de 65,88 puntos en el grupo de bajo secreto
financiero, que disminuye a 63,01 en el grupo intermedio y a 56,90 en el grupo
de alto secreto financiero. Del mismo modo, el control de la corrupcion pasa de
61,13 a 55,88 y 49,39, respectivamente.

La evolucidon del PIB per capita también sigue una trayectoria descendente. La
renta media alcanza los 33.056 dolares en el grupo de bajo secreto financiero,
se reduce a 30.318 ddlares en el grupo intermedio y desciende hasta 20.900
ddlares en el grupo de mayor opacidad financiera.

En consecuencia, los estadisticos descriptivos muestran una pauta consistente:
a medida que aumenta el nivel de secreto financiero, disminuyen los niveles
medios de recaudacién publica, desarrollo econdmico y calidad institucional. Sin
embargo, Unicamente las diferencias observadas en la capacidad recaudatoria
son lo suficientemente intensas y consistentes como para resultar
estadisticamente significativas en el analisis de la varianza.

Tomados en conjunto los resultados obtenidos mediante las distintas técnicas,
se puede afirmar que el secreto financiero mantiene una relacién especialmente
estrecha con la capacidad recaudatoria de los Estados. Tanto las correlaciones
como el andlisis de la varianza y los estadisticos descriptivos indican que los
paises con mayores niveles de opacidad financiera presentan sistematicamente
menores niveles de ingresos publicos. Este resultado es coherente con la teoria
de la capacidad fiscal y con la literatura sobre flujos financieros ilicitos, al sugerir
gue la opacidad financiera puede dificultar la movilizacidn de recursos publicos.

Aunque también se observan relaciones negativas entre el secreto financiero, la
calidad institucional y el nivel de desarrollo econdmico, estas presentan una
menor consistencia estadistica. En consecuencia, la evidencia obtenida respalda
con mayor solidez la asociacion entre secreto financiero y capacidad
recaudatoria, mientras que su relacién con otras dimensiones del desarrollo
estatal requiere investigacién adicional.

Conclusiones

Desde una perspectiva de politica publica, los resultados sugieren que las
estrategias orientadas a reducir los niveles de opacidad financiera podrian
contribuir a fortalecer la capacidad de movilizacion de recursos domésticos de
los Estados. En este sentido, las medidas destinadas a mejorar el intercambio
internacional de informacion fiscal, incrementar la transparencia sobre la
titularidad real de personas juridicas, reforzar los mecanismos de cooperacion
entre administraciones tributarias y limitar el wuso de jurisdicciones
caracterizadas por elevados niveles de secreto financiero podrian facilitar la
identificacion de bases imponibles actualmente ocultas o desplazadas hacia el
exterior.

En un contexto caracterizado por crecientes necesidades de financiacion publica,
la evidencia obtenida sugiere que la lucha contra la opacidad financiera debe
entenderse no s6lo como una cuestidon de transparencia o buen gobierno, sino
también como una dimensién relevante de la capacidad recaudatoria de los
Estados.

Los resultados muestran que los paises con menores niveles de secreto
financiero presentan sistematicamente mayores niveles de ingresos publicos, lo
gue refuerza la importancia de las politicas orientadas a mejorar la transparencia
del sistema financiero internacional y la cooperacidn fiscal entre jurisdicciones.

Si bien los resultados obtenidos no permiten establecer relaciones causales, si
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apuntan a que una mayor transparencia financiera se encuentra asociada con
mayores niveles de recaudacién publica, lo que podria ampliar el margen de
actuacion de los gobiernos para financiar politicas econémicas y sociales.

Conoce el Grupo de Estudio de las Transformaciones de la Economia Mundial (GETEM)
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